
U.S. Fish and Wildlife Service Comprehensive Conservation Plan_______________________________________________________________________________________________
_
Necedah National Wildlife Refuge Table of Contents

I. INTRODUCTION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

1. PURPOSE AND SCOPE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
1.1 The National Wildlife Refuge System Improvement Act . . . . . . . . . . . 1
1.2 Service Goals for National Wildlife Refuge System Planning. . . . . . . . .2
1.3 Service Goals for Comprehensive Conservation Plans . . . . . . . . . . . . . 2
1.4 The Planning Process . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
1.5 Public Involvement . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

2. THE U.S. FISH AND WILDLIFE SERVICE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
2.1 Mission Of The Service . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
2.2 Goals Of The Service . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
2.3 Objectives of the Service . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6
2.4 Functions of the Service . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

3. THE NATIONAL WILDLIFE REFUGE SYSTEM . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
3.1 Mission of the National Wildlife Refuge System . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
3.2 Goals of the National Wildlife Refuge System . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
3.3 Guiding Principles of the National Wildlife Refuge System . . . . . . . . . . 9

II. NECEDAH NATIONAL WILDLIFE REFUGE . . . . . . . . . . . . . . . . 10

1. HISTORY AND PURPOSE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10
2. REFUGE RESOURCE SETTING . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

2.1 Fish and Wildlife Resources . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
2.2 Listed Species . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16
2.3 Archaeological and Cultural Values . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18
2.4 Hydrology . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
2.5 Physiography . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21
2.6 Geology . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23
2.7 Social and Economic Resources . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

3. REFUGE OPERATIONAL COMPONENTS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
3.1 Fish and Wildlife Management . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
3.2 Habitat Restoration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28
3.3 Habitat Management . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28
3.4 Resource Protection . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
3.5 Monitoring and Studies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
3.6 Coordination Activities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38
3.7 Public Recreation and Education . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41
3.8 Planning and Administration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
3.9 Work Force . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45

III. PLANNING CONTEXT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46

1. AUTHORITIES AND LEGAL MANDATES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46
2. DIRECTIVES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
3. OPPORTUNITIES AND ISSUES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
4. ECOSYSTEM GOALS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
5. OTHER PLANNING EFFORTS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
6. UNIQUE ASSETS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
7. MANAGEMENT ASSUMPTIONS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54



U.S. Fish and Wildlife Service Comprehensive Conservation Plan_______________________________________________________________________________________________
_
Necedah National Wildlife Refuge Table of Contents

IV. MANAGEMENT DIRECTION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

1. REFUGE PURPOSE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
2. VISION STATEMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
3. MISSION STATEMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
4. CORE VALUES AND GUIDING PRINCIPLES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
5. GOALS, OBJECTIVES, STRATEGIES AND PROJECTS. . . . . . . . . . 57

5.1 Fish and Wildlife Management . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
5.2 Habitat Management and Restoration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
5.3 Resource Protection . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
5.4 Monitoring and Studies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68
5.5 Coordination Activities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69
5.6 Public Recreation and Education . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70
5.7 Planning and Administration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73
5.8 Work Force . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

V. IMPLEMENTATION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75

1. TOOLS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
1.1 Staffing Patterns . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
1.2 Step-Down Management Plans . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
1.3 Partnerships . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
1.4 Volunteer Program . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77
1.5 Land Acquisition . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

2. BUDGET AND SCHEDULE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
2.1 Station Budget . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
2.2 Project Descriptions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
2.3 Annual Funding Needs/Project Schedules . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 88

VII. GLOSSARY OF TERMS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 91

VII REFERENCES AND SELECTED READINGS . . . . . . . . . . . . . . 97

APPENDICES

1. Environmental Assessment, Biological Assessment, Land Protection Plan, and
Realty Feasibility Study for the Necedah National Wildlife Refuge CCP

2. National Wildlife Refuge System Improvement Act of 1997
3. Stakeholder Analysis, List of Frequently Asked Questions, and Refuge Bird List
4 Economic Impact Assessment
5. Compatibility Determinations



U.S. Fish and Wildlife Service Comprehensive Conservation Plan_______________________________________________________________________________________________
_
Necedah National Wildlife Refuge Table of Contents

LIST OF FIGURES

Figure A Regional Orientation of the Refuge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Preface
Figure 1 Planning Process Model for the Necedah CCP . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
Figure 2 Facilities of the Great Lakes-Big Rivers Region . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
Figure 3 The Necedah Wildlife Management Area . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11
Figure 4 Cultural Resources . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . *18
Figure 5 Refuge Watershed . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . *19
Figure 6 Refuge Watershed . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . *19
Figure 7 Bailey’s Ecological Unit Classification System . . . . . . . . . . . . . . . . *21
Figure 8 Refuge Pre-Settlement Condition . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . *21
Figure 9 Refuge Current Land Use/Land Cover . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . *21
Figure 10 Refuge Soils . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . *23
Figure 11 The Yellow River Focus Area . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36
Figure 12 Refuge Private Lands District . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
Figure 13 Refuge Management District . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
Figure 14 Refuge Desired Future Condition . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . *58
Figure 15 Potential Administrative Sites . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

* Inserted after page...

LIST OF TABLES 

Table 1 Regional Fish and Wildlife Resource Conservation 
Priorities and Non-game Birds of Management Concern
that occur on the Refuge and/or within the Yellow River 
Focus Area . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13

Table 2 Rare Plants found on the Refuge and within the Yellow 
River Focus Area . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

Table 3 Summary of Water Sources and Sinks for the Refuge . . . . . . . . . . . . 20
Table 4 Current Land Cover Types on the Refuge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21
Table 5 Future Staffing Needs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
Table 6 Step-down Management Plans . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76
Table 7 Typical Annual Refuge Budget . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
Table 8 Annual Project Funding Needs/Project Schedules . . . . . . . . . . . . . . . 88


